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本报讯（记者赵明石喻涵）11月27
日，省十三届人大常委会第八次会议在
西安举行。省人大常委会主任胡和平主
持第一次全体会议。

常委会组成人员56人出席会议，符
合法定人数。

会议听取了省人大常委会副主任梁
宏贤作的统计法及我省实施办法执法检
查情况报告。对统计法及我省实施办法
执行情况进行全面检查，目的在于监督促
进政府依法加强统计工作，加强统计法治
建设。梁宏贤在报告时说，党的十八大以
来，省政府及相关部门认真执行相关法律
法规，有效促进了统计法律法规的实施，
较好地发挥了服务决策、服务发展的作
用。报告同时也指出了法律法规宣传力
度不够等主要问题，并提出了建议。

会议听取了梁宏贤作的预算法执法
检查情况报告。他说，全省各级政府及
有关部门认真贯彻实施新修订的预算
法，预算法治意识普遍增强，预算科学
性、约束力不断提升，预算绩效管理得到
了重视和加强。报告提出要继续加大预
算法学习宣传实施力度、深入推进财政
预算管理体制改革等意见建议。

会议听取了省人大常委会副主任郭
大为作的大气污染防治“一法一条例”执
法检查情况报告。他说，近年来，全省大
气污染防治工作取得阶段性成效，但也存
在着结构性污染问题依然突出等问题。
报告提出要把贯彻落实习近平生态文明
思想和总书记对秦岭生态环境保护工作
重要批示指示精神作为重大政治任务、政
治责任，正视问题，抓近谋远，切实提高污
染防治的科学性和有效性，全力推动大气
污染防治法律法规的全面有效实施。本
次会议将通过联组会议形式，就“一法一
条例”执行情况等进行专题询问。这是常
委会年内第三次开展专题询问。

会议听取了省人大法制委员会副主
任委员李肇娥作的关于城市管理综合执
法条例草案修改稿审议结果的报告、省
人大法制委员会副主任委员韩永安作的
关于企业工资集体协商条例草案修改稿
审议结果的报告。法制委员会认为，草
案修改稿进一步明确了城市管理综合执
法的范围，完善了具体执法范围权限等；
增加了推动企业工资集体协商行为等方
面内容，较为充分地吸收了常委会组成

人员和各方面的意见。
会议听取了省人大法制委员会主任

委员何少林作的关于公共文化服务保障
条例草案修改情况的汇报。何少林从公
共文化的设施建设管理、服务提供、社会
力量参与、保障措施及法律责任等方面，
介绍了条例依据组成人员初审意见进行
修改的情况。会议听取了省民政厅厅长
郭社荣作的关于实施慈善法办法草案的
说明。郭社荣从慈善活动规范、宣传、组
织监管、慈善服务及社会支持等五个方
面介绍了办法的主要内容。

受省政府委托，省财政厅副厅长苏
新泉作了关于我省2017年度金融企业
国有资产管理情况的专项报告。他在报
告时说，我省国资、财政等部门紧紧围绕

“建制度、抓管理、防风险”三大主线，不
断加强金融企业国有资本等方面的改革
管理，地方金融企业国有资产规模稳步
增长，实力日益壮大。下一步，将从出台
完善实施意见、加强国有金融资产管理
等方面着力，实现国有金融资本保值增
值，引导金融机构回归本源，为全省经济
社会发展作出更大贡献。

受省法院院长委托，副院长谭爱华
作了关于民事审判和执行工作情况报
告。他说，2016年以来，全省法院深入
践行司法为民、公正司法工作主线，全
面加强民商事审判和执行工作，为促
进我省经济社会持续健康发展作出了
积极贡献。对目前存在的法院执行队
伍年龄、学历结构不尽合理等问题和

困难，将积极采取措施解决，坚决打赢
“基本解决执行难”收官战，为追赶超越
目标实现提供更加有力的司法服务和
保障。

受省检察院检察长委托，副检察长
黄河作了关于民事审判和执行工作法律
监督情况报告。黄河在报告时说，全省
检察机关深入贯彻民事诉讼法，强化民
事审判监督职能和民事执行工作监督，
全面服务经济社会发展大局，努力让人
民群众在每一个民事检察监督案件中感
受到公平正义。针对民事审判和执行活
动监督方面存在的民事检察监督职能作
用发挥不平衡、不全面等问题，将采取有
针对性举措努力解决，全面、协调、充分
落实检察职能，把全省民事检察工作提
高到一个新水平。

会议听取了省人大常委会代表资格
审查委员会主任委员翟四虎作的关于个
别代表的代表资格的报告。

会议还听取了副省长魏增军、省水
利厅厅长王拴虎、省商务厅厅长赵润民、
省检察院副检察长梁曦作的履职报告。

当天下午，会议分组审议了省人大
常委会代表资格审查委员会关于个别代
表的代表资格的报告，城市管理综合执
法条例草案修改二稿、企业工资集体协
商条例草案修改二稿及省人大法制委员
会审议结果的报告，有关人事议案等。

省人大常委会副主任刘小燕、朱静
芝、郭青、梁宏贤、戴征社、郭大为和秘书
长韩水岐出席会议。

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月
27日，省人大法制委员会副主任委员李肇
娥作关于《陕西省城市管理综合执法条例
（草案修改稿）》审议结果的报告。

“有的常委会组成人员和地方提出，
城市管理综合执法涉及面广泛复杂，应
尽可能明确其执法范围，以便于操作。”
李肇娥说，根据这一意见，增加第十一
条，从住房城乡建设、生态环境、市场监

管、水务、城市管理等方面对城市管理综
合执法的范围作了具体规定，并在第十
一条第二款、第十二条中对设区的市确
定本行政区域具体执法范围的权限及相
关程序性规定进行了完善。

报告指出，为了进一步规范执法，根
据常委会组成人员的意见，在第十九条
第一款中明确了执法人员应当经过业务
和法律培训，并在考试合格后取得《陕西

省行政执法证》的要求；在第二十一条第
二款中增加了执法人员调查检查时不得
少于两人的规定；增加了第二十八条关
于从轻或者减轻行政处罚的规定；在第
二十九条补充完善了向当事人进行权利
告知的相关内容。

《草案修改稿》第十九条第二款明
确：城市管理综合执法人员从事执法活
动时，应当出示《陕西省行政执法证》。

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月27
日，省高级人民法院副院长谭爱华作关于民
事审判和执行工作情况的报告，省人民检察
院副检察长黄河作关于民事审判和执行工作
法律监督情况的报告。

“截至今年10月底，全省法院共审结各
类民商事案件 88.84万件，占结案总数的
66.32%；执结执行案件35.37万件，占结案总
数的26.40%。”谭爱华说，依法妥善审理涉民
生案件，审结劳动争议、食品药品纠纷、消费
者权益保护等相关案件4.04万件。协调省
公安厅将失信被执行人、限制消费人员信息
嵌入公安住宿系统，限制其住宿星级酒店，并
在部分法院试行失信彩铃限制，先后发布失
信被执行人名单7.9万例，限制被执行人乘坐
飞机、高铁等19.6万人次，限制出境3892人
次，限制2.79万人次入住星级酒店，使失信者

“一处失信、处处受限”，促使6300余名被执
行人自动履行义务。

企业和职工
“有事好商量”

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月27
日，省人大法制委员会副主任委员韩永安作
关于《陕西省企业工资集体协商条例（草案修
改稿）》审议结果的报告。

“有的常委会组成人员和部门提出，工
资协商的核心目标是保护职工利益。”韩永安
说，为此将第二十条修改为：“企业经济效益
增长的，可以通过工资集体协商加大职工工
资调整幅度。企业经济效益下降，无力维持
现有工资水平的，可以通过工资集体协商适
当调整工资水平。”

韩永安表示，有的常委会组成人员和部
门提出，条例的重点在于平等协商，为了促进
劳动关系和谐，维护社会秩序稳定，建议将

“职工方和企业方在协商过程中采取不当手
段和行为逼迫对方让步、破坏正常的生活秩
序和生产秩序”的情形加以禁止。因此，增加
第二十五条，对协商双方的禁止性行为作了
规定。

《草案修改稿》第二十五条明确禁止
行为：工资集体协商期间，企业及其职工
应当维护本企业正常的生产、工作秩序，
不得采取影响生产、工作秩序或者社会稳
定的行为。

企业方不得采取限制职工方协商代表
的人身自由或者对其进行侮辱、威胁、恐吓、
暴力伤害；拒绝或者阻碍职工进入劳动场所、
拒绝提供生产工具或者其他劳动条件；其他
干扰、阻碍集体协商的行为。

职工方不得采取限制企业方协商代表
人员的人身自由，或者对其进行侮辱、威胁、
恐吓、暴力伤害；破坏企业设备、工具等扰乱
企业正常生产、工作秩序和社会公共秩序或
者以各种方式迫使企业其他员工离开工作岗
位；其他干扰、阻碍集体协商的行为。

省十三届人大常委会第八次会议举行
胡和平主持第一次全体会议
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城管执法应出示执法证

据新华社电当地时间11月27日，国家
主席习近平抵达马德里，开始对西班牙王国
进行国事访问。

当习近平乘坐的专机进入西班牙领空
时，2架西班牙空军战机升空护航。当地时间
16时05分许，专机抵达马德里巴拉哈斯国际
机场。习近平和夫人彭丽媛受到西班牙政府
高级官员热情迎接。西班牙儿童向习近平夫

妇献花。礼兵分列行进道路两侧。
习近平代表中国政府和中国人民，向西

班牙政府和人民致以诚挚问候和良好祝愿。
习近平指出，中西交往源远流长。2000多年
前，古老的陆上丝绸之路将古都长安同西班
牙的塔拉戈纳联系在一起。400多年前，双方
通过海上丝绸之路建立了频繁贸易往来。
1973年，两国建立外交关系。2005年，两国

建立全面战略伙伴关系，中西关系步入发展
新阶段。当前，中西两国都处在改革发展的
重要阶段，深化双边关系、巩固传统友谊、扩
大务实合作、实现共同发展，符合两国和两国
人民利益，也有利于世界和平、稳定、繁荣。

习近平指出，访问期间，我期待同费利佩六
世国王和桑切斯首相等西班牙领导人就双边关
系和共同关心的问题广泛深入交换意见，推动

中西全面战略伙伴关系开启新的时代征程。
丁薛祥、杨洁篪、王毅、何立峰等陪同人

员同机抵达。
中国驻西班牙大使吕凡也到机场迎接。
在结束对西班牙的国事访问后，习近平

还将对阿根廷、巴拿马、葡萄牙进行国事访
问，出席在阿根廷布宜诺斯艾利斯举行的二
十国集团领导人第十三次峰会。

习近平抵达马德里开始对西班牙进行国事访问

限制老赖乘飞机高铁等
19.6万人次
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本报讯（记者赵明石喻涵）11月27
日，省十三届人大常委会第八次会议在
西安举行。省人大常委会主任胡和平主
持第一次全体会议。

常委会组成人员56人出席会议，符
合法定人数。

会议听取了省人大常委会副主任梁
宏贤作的统计法及我省实施办法执法检
查情况报告。对统计法及我省实施办法
执行情况进行全面检查，目的在于监督促
进政府依法加强统计工作，加强统计法治
建设。梁宏贤在报告时说，党的十八大以
来，省政府及相关部门认真执行相关法律
法规，有效促进了统计法律法规的实施，
较好地发挥了服务决策、服务发展的作
用。报告同时也指出了法律法规宣传力
度不够等主要问题，并提出了建议。

会议听取了梁宏贤作的预算法执法
检查情况报告。他说，全省各级政府及
有关部门认真贯彻实施新修订的预算
法，预算法治意识普遍增强，预算科学
性、约束力不断提升，预算绩效管理得到
了重视和加强。报告提出要继续加大预
算法学习宣传实施力度、深入推进财政
预算管理体制改革等意见建议。

会议听取了省人大常委会副主任郭
大为作的大气污染防治“一法一条例”执
法检查情况报告。他说，近年来，全省大
气污染防治工作取得阶段性成效，但也存
在着结构性污染问题依然突出等问题。
报告提出要把贯彻落实习近平生态文明
思想和总书记对秦岭生态环境保护工作
重要批示指示精神作为重大政治任务、政
治责任，正视问题，抓近谋远，切实提高污
染防治的科学性和有效性，全力推动大气
污染防治法律法规的全面有效实施。本
次会议将通过联组会议形式，就“一法一
条例”执行情况等进行专题询问。这是常
委会年内第三次开展专题询问。

会议听取了省人大法制委员会副主
任委员李肇娥作的关于城市管理综合执
法条例草案修改稿审议结果的报告、省
人大法制委员会副主任委员韩永安作的
关于企业工资集体协商条例草案修改稿
审议结果的报告。法制委员会认为，草
案修改稿进一步明确了城市管理综合执
法的范围，完善了具体执法范围权限等；
增加了推动企业工资集体协商行为等方
面内容，较为充分地吸收了常委会组成

人员和各方面的意见。
会议听取了省人大法制委员会主任

委员何少林作的关于公共文化服务保障
条例草案修改情况的汇报。何少林从公
共文化的设施建设管理、服务提供、社会
力量参与、保障措施及法律责任等方面，
介绍了条例依据组成人员初审意见进行
修改的情况。会议听取了省民政厅厅长
郭社荣作的关于实施慈善法办法草案的
说明。郭社荣从慈善活动规范、宣传、组
织监管、慈善服务及社会支持等五个方
面介绍了办法的主要内容。

受省政府委托，省财政厅副厅长苏
新泉作了关于我省2017年度金融企业
国有资产管理情况的专项报告。他在报
告时说，我省国资、财政等部门紧紧围绕

“建制度、抓管理、防风险”三大主线，不
断加强金融企业国有资本等方面的改革
管理，地方金融企业国有资产规模稳步
增长，实力日益壮大。下一步，将从出台
完善实施意见、加强国有金融资产管理
等方面着力，实现国有金融资本保值增
值，引导金融机构回归本源，为全省经济
社会发展作出更大贡献。

受省法院院长委托，副院长谭爱华
作了关于民事审判和执行工作情况报
告。他说，2016年以来，全省法院深入
践行司法为民、公正司法工作主线，全
面加强民商事审判和执行工作，为促
进我省经济社会持续健康发展作出了
积极贡献。对目前存在的法院执行队
伍年龄、学历结构不尽合理等问题和

困难，将积极采取措施解决，坚决打赢
“基本解决执行难”收官战，为追赶超越
目标实现提供更加有力的司法服务和
保障。

受省检察院检察长委托，副检察长
黄河作了关于民事审判和执行工作法律
监督情况报告。黄河在报告时说，全省
检察机关深入贯彻民事诉讼法，强化民
事审判监督职能和民事执行工作监督，
全面服务经济社会发展大局，努力让人
民群众在每一个民事检察监督案件中感
受到公平正义。针对民事审判和执行活
动监督方面存在的民事检察监督职能作
用发挥不平衡、不全面等问题，将采取有
针对性举措努力解决，全面、协调、充分
落实检察职能，把全省民事检察工作提
高到一个新水平。

会议听取了省人大常委会代表资格
审查委员会主任委员翟四虎作的关于个
别代表的代表资格的报告。

会议还听取了副省长魏增军、省水
利厅厅长王拴虎、省商务厅厅长赵润民、
省检察院副检察长梁曦作的履职报告。

当天下午，会议分组审议了省人大
常委会代表资格审查委员会关于个别代
表的代表资格的报告，城市管理综合执
法条例草案修改二稿、企业工资集体协
商条例草案修改二稿及省人大法制委员
会审议结果的报告，有关人事议案等。

省人大常委会副主任刘小燕、朱静
芝、郭青、梁宏贤、戴征社、郭大为和秘书
长韩水岐出席会议。

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月
27日，省人大法制委员会副主任委员李肇
娥作关于《陕西省城市管理综合执法条例
（草案修改稿）》审议结果的报告。

“有的常委会组成人员和地方提出，
城市管理综合执法涉及面广泛复杂，应
尽可能明确其执法范围，以便于操作。”
李肇娥说，根据这一意见，增加第十一
条，从住房城乡建设、生态环境、市场监

管、水务、城市管理等方面对城市管理综
合执法的范围作了具体规定，并在第十
一条第二款、第十二条中对设区的市确
定本行政区域具体执法范围的权限及相
关程序性规定进行了完善。

报告指出，为了进一步规范执法，根
据常委会组成人员的意见，在第十九条
第一款中明确了执法人员应当经过业务
和法律培训，并在考试合格后取得《陕西

省行政执法证》的要求；在第二十一条第
二款中增加了执法人员调查检查时不得
少于两人的规定；增加了第二十八条关
于从轻或者减轻行政处罚的规定；在第
二十九条补充完善了向当事人进行权利
告知的相关内容。

《草案修改稿》第十九条第二款明
确：城市管理综合执法人员从事执法活
动时，应当出示《陕西省行政执法证》。

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月27
日，省高级人民法院副院长谭爱华作关于民
事审判和执行工作情况的报告，省人民检察
院副检察长黄河作关于民事审判和执行工作
法律监督情况的报告。

“截至今年10月底，全省法院共审结各
类民商事案件 88.84万件，占结案总数的
66.32%；执结执行案件35.37万件，占结案总
数的26.40%。”谭爱华说，依法妥善审理涉民
生案件，审结劳动争议、食品药品纠纷、消费
者权益保护等相关案件4.04万件。协调省
公安厅将失信被执行人、限制消费人员信息
嵌入公安住宿系统，限制其住宿星级酒店，并
在部分法院试行失信彩铃限制，先后发布失
信被执行人名单7.9万例，限制被执行人乘坐
飞机、高铁等19.6万人次，限制出境3892人
次，限制2.79万人次入住星级酒店，使失信者

“一处失信、处处受限”，促使6300余名被执
行人自动履行义务。

企业和职工
“有事好商量”

本报讯（记者赵明谢斌文晨）11月27
日，省人大法制委员会副主任委员韩永安作
关于《陕西省企业工资集体协商条例（草案修
改稿）》审议结果的报告。

“有的常委会组成人员和部门提出，工
资协商的核心目标是保护职工利益。”韩永安
说，为此将第二十条修改为：“企业经济效益
增长的，可以通过工资集体协商加大职工工
资调整幅度。企业经济效益下降，无力维持
现有工资水平的，可以通过工资集体协商适
当调整工资水平。”

韩永安表示，有的常委会组成人员和部
门提出，条例的重点在于平等协商，为了促进
劳动关系和谐，维护社会秩序稳定，建议将

“职工方和企业方在协商过程中采取不当手
段和行为逼迫对方让步、破坏正常的生活秩
序和生产秩序”的情形加以禁止。因此，增加
第二十五条，对协商双方的禁止性行为作了
规定。

《草案修改稿》第二十五条明确禁止
行为：工资集体协商期间，企业及其职工
应当维护本企业正常的生产、工作秩序，
不得采取影响生产、工作秩序或者社会稳
定的行为。

企业方不得采取限制职工方协商代表
的人身自由或者对其进行侮辱、威胁、恐吓、
暴力伤害；拒绝或者阻碍职工进入劳动场所、
拒绝提供生产工具或者其他劳动条件；其他
干扰、阻碍集体协商的行为。

职工方不得采取限制企业方协商代表
人员的人身自由，或者对其进行侮辱、威胁、
恐吓、暴力伤害；破坏企业设备、工具等扰乱
企业正常生产、工作秩序和社会公共秩序或
者以各种方式迫使企业其他员工离开工作岗
位；其他干扰、阻碍集体协商的行为。

省十三届人大常委会第八次会议举行
胡和平主持第一次全体会议
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城管执法应出示执法证

据新华社电当地时间11月27日，国家
主席习近平抵达马德里，开始对西班牙王国
进行国事访问。

当习近平乘坐的专机进入西班牙领空
时，2架西班牙空军战机升空护航。当地时间
16时05分许，专机抵达马德里巴拉哈斯国际
机场。习近平和夫人彭丽媛受到西班牙政府
高级官员热情迎接。西班牙儿童向习近平夫

妇献花。礼兵分列行进道路两侧。
习近平代表中国政府和中国人民，向西

班牙政府和人民致以诚挚问候和良好祝愿。
习近平指出，中西交往源远流长。2000多年
前，古老的陆上丝绸之路将古都长安同西班
牙的塔拉戈纳联系在一起。400多年前，双方
通过海上丝绸之路建立了频繁贸易往来。
1973年，两国建立外交关系。2005年，两国

建立全面战略伙伴关系，中西关系步入发展
新阶段。当前，中西两国都处在改革发展的
重要阶段，深化双边关系、巩固传统友谊、扩
大务实合作、实现共同发展，符合两国和两国
人民利益，也有利于世界和平、稳定、繁荣。

习近平指出，访问期间，我期待同费利佩六
世国王和桑切斯首相等西班牙领导人就双边关
系和共同关心的问题广泛深入交换意见，推动

中西全面战略伙伴关系开启新的时代征程。
丁薛祥、杨洁篪、王毅、何立峰等陪同人

员同机抵达。
中国驻西班牙大使吕凡也到机场迎接。
在结束对西班牙的国事访问后，习近平

还将对阿根廷、巴拿马、葡萄牙进行国事访
问，出席在阿根廷布宜诺斯艾利斯举行的二
十国集团领导人第十三次峰会。

习近平抵达马德里开始对西班牙进行国事访问

限制老赖乘飞机高铁等
19.6万人次


