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人们常说的“无痛”分娩，在医
学上被称为分娩镇痛。国务院办公
厅近期印发的《关于加快完善生育
支持政策体系推动建设生育友好型
社会的若干措施》提出，加强生殖健
康服务，指导各地将适宜的分娩镇
痛以及辅助生殖技术项目纳入医保
报销范围。

将分娩镇痛纳入医保，有利于
进一步推广这一技术，让更多产妇
免受生产之痛。记者调查发现，我
国分娩镇痛普及率在逐步提高，但
部分地区应用比例依然偏低。

多地加大力度
推广“无痛”分娩

“用了‘无痛’分娩后，虽然还是
能感受到一点疼痛，但生产过程中
确实轻松多了。”不久前刚生完二胎
的成都市民秦女士告诉记者，8年
前生头胎时没用“无痛”分娩，疼了
一天一夜。“这次感觉好多了，没那
么受罪。”

“分娩镇痛是通过麻醉医师在
产妇腰椎脊髓的硬膜外注射麻药，
缓解其生产疼痛，相当于起到神经
阻滞的作用。”吉林省妇幼保健院麻
醉科主任陈丽说，“这项技术十分成
熟，其安全性和有效性已经经过大
量实践验证。”

近年来，相关部门出台多个文
件推广分娩镇痛。2018年，国家卫
生健康委发布《关于开展分娩镇痛
试点工作的通知》，之后确定了 900
多家医院作为第一批国家分娩镇痛
试点医院；2022年，国家卫生健康委
等 17部门印发《关于进一步完善和
落实积极生育支持措施的指导意
见》，提出“扩大分娩镇痛试点，规范
相关诊疗行为，提升分娩镇痛水平”。

四川大学华西妇产儿童医院产
科医生夏伟说，从所在医院来看，通
过大力宣传、完善配套，分娩镇痛接
受度较高。“目前医院每年自然生产
的孕妇平均约 1万例，其中 8000多
例采用了分娩镇痛。”

根据国家卫健委发布的数据，
与 2015年相比，2022年 900多家试
点医院分娩镇痛率从 27.5%提升到
60.2%。

但我国不同地区分娩镇痛的开
展情况存在较大差异，部分地区尤
其是西部地区和县级以下医疗机构
分娩镇痛率较低。记者在中部地区
某地级市采访发现，2023年，当地
不同医疗机构的分娩镇痛率从12%
到47%不等，平均在30%左右。

推广仍面临三大难题

业内专家表示，分娩镇痛推广
还面临认知不足、麻醉医生短缺、费
用门槛高三个难题。

对分娩镇痛心存疑虑的人不在
少数。“会不会对宝宝智力有影响”

“会不会引发产后腰痛”“会不会增
加产程”“用了真的一点都不疼
吗”……多位医生表示，临床中经常
有人询问此类问题。

“有些人习惯在网上找攻略，但
网上有不少说法缺乏科学依据，容
易误导人。”华中科技大学同济医学
院附属同济医院麻醉科副主任周志
强说，我国分娩镇痛技术已经十分
成熟，最常用、最安全的是椎管内镇
痛中的硬膜外麻醉，能够帮助大多
数产妇减轻60%至90%的疼痛。大
量案例证实，使用的药物对产妇和
新生儿几乎没有影响。

除了主观因素外，还有部分产
妇虽想“无痛”却遭遇现实难题。一
名网友说，去年国庆期间生产，由于
值班麻醉医生去了急诊室，没有其
他麻醉医生为她实施分娩镇痛，她
疼了18个小时。

不少医护人员坦言，分娩镇痛
的麻醉过程需要麻醉师陪伴，但我
国麻醉师人数偏少，尤其是综合医
院手术量很大，麻醉师往往分身乏
术。有的县级医院因为麻醉医生数
量少，也较少向产妇推广分娩镇痛。

另外，费用也是阻碍一些家庭选
择分娩镇痛的原因。选择分娩镇痛
相比普通自然生产多出上千元麻醉
费用。“在一些偏远的县市、乡镇，产
妇是否选择分娩镇痛，费用也是主要
考量因素，不少人不舍得。”湖北省荆
门市人民医院产科主任罗志平说。

加快政策落地加大推广力度

今年，国家医保局印发《产科类
医疗服务价格项目立项指南（试
行）》，将“分娩镇痛”“导乐分娩”“亲
情陪产”等项目单独立项，鼓励医疗
机构积极开展分娩镇痛等服务。部
分地区已将分娩镇痛相关费用纳入
医保报销范围。

国办发文指导各地将适宜的分
娩镇痛以及辅助生殖技术项目纳入
医保报销范围。“这对于推广分娩镇
痛是一个重大的利好消息，希望各
地能加快落地、细化完善、宣传推
广。”陈丽说。

中华医学会麻醉学分会原副主
任委员、中国医师协会麻醉学医师
分会原会长姚尚龙说，目前，全国没
有统一的分娩镇痛收费标准。“医生
陪伴在产妇身边实施镇痛并保障其
安全，往往需要数小时。若收费标
准过低，付出与回报难以匹配，会影
响麻醉医生的积极性。”姚尚龙呼
吁，应该让麻醉医生的工作得到相
应的价值体现，推动分娩镇痛的进
一步普及。

多位基层医生建议，国家要加
大麻醉医师培养力度，为基层医疗
机构配备更多的麻醉医师，同时加
强对医院现有医生的培训，让更多
医生了解麻醉常识。 据新华社

《西安市老旧住宅电梯更新改造实施方案》印发

重点支持使用年限15年以上的
老旧住宅电梯进行更新

政策鼓励“无痛”分娩进医保
技术推广还存哪些难题？

12月3日，《西安市老旧住宅电梯更新改造实施方案》印发。方案分别从

改造范围、标准、申请人与实施主体、资金来源等方面提出了明确要求。

明确更新改造范围与标准

方案指出，西安市依法取得使
用登记证书、使用年限长、配置水平
低、运行故障率高、安全问题突出、
群众更新改造意愿强烈的多业主普
通单元老旧住宅电梯适用本方案。
重点支持使用年限 15年以上（2009
年 1月 1日前办理使用登记）、优先
支持使用年限 20年以上（2004年 1

月 1日前办理使用登记）的老旧住
宅电梯进行更新。

更新改造标准，更新是指注销
报废并破坏性拆除原电梯及其附
件，并采购安装全新电梯。更新后
的电梯，应不低于《电梯制造与安装
安全规范》等现行标准和《陕西省电
梯安全监督管理办法》《西安市电梯

安全管理办法》相关要求，且整机质
保期应不低于5年。改造是指按照
《市场监管总局关于调整<电梯施工
类别划分表>的通知》的施工分类进
行改造和重大修理。改造后的电梯，
应达到特种设备有关法律法规和现
行标准的相关要求，且质保期自监
督检验合格之日起应不低于5年。

西安市住建部门负责老旧住宅
电梯更新改造工作的总体指导协
调，对老旧住宅电梯更新改造全过
程进行监督、评价。市市场监管部
门负责指导老旧住宅电梯更新改
造的监督检验、使用登记等工作。
市发展改革部门负责老旧住宅电
梯更新改造支持政策的解读和项

目申报指导等工作。市财政部门
负责中央、省级老旧住宅电梯更新
改造政策支持资金的安排下达。
市审计部门负责对老旧住宅电梯
更新改造项目依法进行审计监督。
住房公积金和房屋维修资金管理部
门依照职责分工做好资金的使用、
管理和监督。

区县政府负责组织领导、协调
推进辖区内老旧住宅电梯更新改造
工作。区县住建部门牵头发改、市
场监管等相关部门，负责老旧住宅
电梯更新改造项目的储备、审批，对
施工质量、施工安全、竣工验收等进
行监督管理，组织协调申报中央、省
级政策补助资金等工作。

明确部门与区县职责分工

老旧住宅电梯更新改造项目以
一个住宅单元为单位提出申请，本
住宅单元同意更新改造的相关业主
作为该项目的申请人，负责意见统
一、资金筹集、项目报建、招标采购、

项目实施等工作，依法承担项目建
设单位的相关责任和义务。

申请人可以委托业主委员会、
物业服务企业作为老旧住宅电梯更
新改造项目的实施主体。委托人应

当与受托人签订委托协议，明确双
方的权利义务。没有成立业主委员
会的，物业服务企业作为实施主体；
公有或者单位自管的电梯由其所有
权人作为实施主体。

明确申请人与实施主体

方案规定，老旧住宅电梯更新
改造费用按照《西安市住宅专项维
修资金管理办法》等有关规定从住

宅专项维修资金中列支，资金不足
部分或者无住宅专项维修资金的，
由电梯所有权人通过共同出资、使

用电梯广告收益、使用电梯回收残
值、使用住房公积金、使用银行贷
款、引入社会资本等方式筹集。

明确更新改造的资金来源

方案提出，老旧住宅电梯更新
改造按照前期准备、方案设计与公
示、项目审查、工程实施和竣工验收
五大环节进行。其中，在前期准备
环节，要摸排更新改造需求，开展安
全评估和意见征询及表决，并签订
委托协议。在方案设计与公示环
节，包括实施主体委托设计单位编
制更新改造设计方案，应委托原电
梯生产企业进行方案设计，居民委
员会指导实施主体将委托协议、安
全评估报告、设计方案、资金筹集方
案，在物业区域的显著位置和拟更
新改造电梯所在单元等位置按规定
进行公示等。

在项目审查阶段，审查提交的
相关材料应包括项目申请书、征询

意见、组织表决、委托协议、方案及
公示情况，居委会、镇政府（街道
办）审核情况，电梯使用登记证书、
安全技术档案、安全评估报告、施
工图设计文件（含工程预算）及施
工图审查意见情况，招标采购方
案、资金来源及落实情况等内容；
区县住建部门联合市场监管等相
关部门进行联合审查，审查时间不
超过20个工作日。

在工程实施阶段，明确了区县
政府应搭建供需对接平台，引导实
施主体采用“打捆”方式，集中批量
依法开展招投标活动；电梯生产安
装单位信用情况、产品性能、选型
配置要求、质量保证承诺、售后服
务和应急救援能力等应作为竞争

条件，在招标文件备案时，由招投
标监管部门监督纳入电梯采购招
标评审内容。要求实施主体应组
织依法取得相应许可的设计单位、
施工单位（含拆除）、监理单位开展
工程实施，履行工程质量安全首要
责任。

在竣工验收阶段，项目完工
后，实施主体按照国家、省、市有关
规定和标准规范，组织参建单位、
电梯使用单位、申请人或电梯所有
权人进行竣工验收。实施主体委
托相应资质单位，于验收完成后 30
日内完成项目结决算审核，成果文
件报政府相关部门及委派的第三
方机构进行监督审计，结果作为资
金拨付的最终依据。

明确项目实施具体流程

方案明确，对符合本方案规定，
且批准纳入国债等政策支持的项
目，由实施主体在收到安全评估报
告之日起1年内实施完成的，按照国
家、陕西省当期有关补贴政策的具体
规定办理并享受补助资金支持。

区县政府应加强对老旧住宅电
梯更新改造工作的组织领导，将老
旧住宅电梯更新改造工作纳入重点
工作，加强住宅专项维修资金、住房
公积金和政策支持补贴资金的使用

管理和监督，对恶意串通招投标、套
取挪用、虚报冒领、资金浪费等违法
违规行为进行重点打击并曝光惩
戒，禁止从事电梯更新改造相关业
务；违反法律法规和规章的，按有关
规定进行处罚。

区县政府、镇政府（街道办）应
利用广播、电视、报刊、互联网等媒
体，采用群众喜闻乐见的方式，做好
老旧住宅电梯更新改造的政策解读
和宣传引导，不断增强小区业主对

电梯共有产权的属性认知和安全用
梯意识。

此外，方案附则提出，西咸新
区、各开发区管委会参照本方案，负
责辖区内老旧住宅电梯更新改造工
作。镇政府（街道办）、居民委员会
配合开发区做好老旧住宅电梯更新
改造相关工作。

本方案自发布之日起施行，有
效期至2027年12月31日。

本报记者吴昌永胡琳

明确支持政策和保障措施

新华社发


