
首席编辑：马智峰 组版：田华 校检：魏力席波

官方微博：新浪@三秦都市报
2024年12月24日 星期二 www.sanqin.comＡ7生活

本报讯（记者张艳芳）12月
23日，西安市政府办公厅印发
《西安市低温雨雪冰冻灾害应急
预案》。

每年11月至次年2月
为防御警戒期

根据预案，各级各部门按照
“横向到边、纵向到底”要求，开
展低温雨雪冰冻灾害风险隐患
排查整治，加强城市道路、国省
干线公路、高速公路急弯陡坡、
桥涵、车站、机场、变电站设备、
输电线路、铁塔、架空通信光缆、
通信基站、供水管网、体育场馆、
集贸市场、危旧房屋等重点区域
设施的风险隐患排查，建立隐患
台账，制定整改方案，明确整改
责任单位、责任人、时限及措
施。受影响区县（开发区）、镇
（街道）严格落实，全力防范化解
风险，及时消除隐患。

每年 11月至次年 2月为低

温雨雪冰冻灾害防御警戒期。
西安市气象局负责全市低温雨
雪冰冻天气监测预报预警，加
强中短期监测预报，开展递进
式气象服务，发挥气象预警先
导作用，及时向市指挥部及相
关成员单位提供监测预报预警
信息。

分为5个等级 一级
响应级别最高

按照低温雨雪冰冻灾害严
重程度和影响范围，应急响应
由低到高分为关注级、四级、三
级、二级、一级 5个等级。一级
响应级别最高。低温雨雪冰冻
灾害防范应对工作按分级管理
原则，由各级人民政府（管委
会）和低温雨雪冰冻灾害应急
指挥机构组织实施。低温雨雪
冰冻灾害或险情事发地的政府
（管委会）和低温雨雪冰冻灾害
应急指挥机构，应在第一时间

采取防范应对措施。同时，根
据事件性质和危害程度，及时
报告上级指挥机构及相关主
管部门。对符合低温雨雪冰
冻灾害应急响应条件的，相关
部门和区县（开发区）应先行
启动响应。

一级应急响应中小学等
停课、校车停止运营

西安市气象局发布暴雪红
色预警信号，3个以上区县（开发
区）或国省交通干道区域已经出
现大到暴雪、冻雨、冰霰、道路严
重积雪结冰，国省干道出现大面
积拥堵，重要交通场站出现旅客
大面积滞留。市指挥部办公室
结合预报预警，会商研判后提出
启动一级应急响应的建议，市指
挥部总指挥长（市政府主要领
导）批准启动一级响应，同时报
告市委、省政府。

响应行动包括市教育局组

织灾害影响范围内幼儿园、中
小学、中小学学科类教育培训
机构和各类外语培训机构停
课、校车停止运营，开展线上教
学；市人社局督导技工院校和
职业培训机构落实停课措施；
市文化和旅游局关闭所有户外
景区，指导管理单位配合属地
区县（开发区）妥善疏散、安置
滞留游客；市体育局视情关闭
体育场馆等建筑；其他成员单
位、区县政府（开发区管委会）
督导本行业、本辖区生产经营
单位落实停工停产停业措施；
区县政府（开发区管委会）督促
小型商超、餐饮店铺等临街商
铺、社区商业门店加强生鲜食
品及生活基本必需品供应，做
好应急状态下生活必需品的供
应调拨工作，落实停课、停工、
停产、停运、停业等相关应对措
施，通过多种方式、途径积极劝
导群众减少户外活动。

本报讯（记者李佳）12月23
日上午 9时 30分起，西安市南二
环雁塔路立交正式围挡施工。
施工期间，雁塔路立交二环主
线一条内侧车道将被占用，东
向西主线 3车道变为 2车道；西
向东主线 3车道不变，占用辅道
1条机动车道，辅道仅供非机动
车通行。

西安市南二环雁塔路立交
交通优化工程前期排水改迁施
工近期实施，结合施工需求和交
通状况，12月 20日，西安公安交
警发布相关公告，明确自 12月
22日起，新增两处围挡，计划工
期52天。

施工围挡分两处设置。点
位 1：占用桥下主线东向西方向

最左侧1条机动车道，围挡宽5.5
米，总长 545米；点位 2：占用桥
下西向东辅道机动车道，保留非
机动车道（1.5米宽），围挡宽 5.5
米，长360米。

施工方在围挡区域增加
隔离、警示等设施，安排疏
导员，引导车辆顺畅通行 。
因道路施工封闭带来的诸多

不便，敬请广大群众理解和
支持。施工期间，南二环雁
塔路立交段车道数减少，交
通组织发生变化，车辆绕行
方案如下 ：自东向西 ：可由
雁翔路、经九路、太乙路至
友谊路绕行 ；自西向东 ：可
由长安中路、小寨东路、西
影路绕行。

据新华社电 最高人民法院12月23日发
布第42批共4件指导性案例。这是最高法首
次发布新就业形态劳动争议专题指导性案
例，其中针对外卖骑手、网络主播、代驾司机
等新就业形态劳动者的劳动关系认定问题作
出回应。

如果“外卖小哥”与平台企业签订的是承
揽、合作协议，或者平台企业要求“外卖小哥”
先注册为个体工商户再签订承揽、合作协议，
他们之间是否存在劳动关系？

对此，指导性案例中明确：平台企业或者
平台用工合作企业与劳动者订立承揽、合作
协议，劳动者主张与该企业存在劳动关系的，
人民法院应当根据用工事实，综合考虑劳动
者对工作时间及工作量的自主决定程度，劳
动过程受管理控制程度，劳动者是否需要遵
守有关工作规则、算法规则、劳动纪律和奖惩
办法，劳动者工作的持续性，劳动者能否决定
或者改变交易价格等因素，依法作出相应认
定。对于存在用工事实，构成支配性劳动管
理的，应当依法认定存在劳动关系。

指导性案例同时明确，平台企业或者平
台用工合作企业要求劳动者注册为个体工商
户后再签订承揽、合作协议，劳动者主张根据
实际履行情况认定劳动关系的，人民法院应
当在查明事实的基础上，依据相关法律，准确
作出认定。对于主营业务存在转包情形的，
人民法院应当根据用工事实和劳动管理程
度，结合实际用工管理主体、劳动报酬来源等
因素，依法认定劳动者与其关系最密切的企
业建立劳动关系。

随着网络直播行业发展，网络主播与MCN
机构之间的劳动争议也较为多发。指导性案例
明确，经纪公司对从业人员的工作时间、工作内
容、工作过程控制程度不强，从业人员无需严格
遵守公司劳动管理制度，且对利益分配等事项
具有较强议价权的，应当认定双方之间不存在
支配性劳动管理，不存在劳动关系。

代驾司机是新就业形态劳动者的重要组
成部分。针对代驾司机与平台企业之间是否
存在劳动关系的问题，指导性案例明确：平台
企业或者平台用工合作企业为维护平台正常
运营、提供优质服务等进行必要运营管理，但
未形成支配性劳动管理的，对于劳动者提出
的与该企业之间存在劳动关系的主张，人民
法院依法不予支持。

最高法同时指出，指导性案例并不意味
着平台企业与网络主播、代驾司机之间绝对
不能成立劳动关系，关键要看是否存在用工
事实，构成支配性劳动管理。即使不构成支
配性劳动管理，不能确立劳动关系，但企业进
行一定劳动管理的，也应当依法依规保障劳
动者的相应权益。

事关外卖、主播、代驾等
职业劳动关系
最高法作出回应

西安印发低温雨雪冰冻灾害应急预案

应急响应由低到高分为5个等级

南二环雁塔路立交围挡施工

近日，西安市雁塔区杜城街道繁星
社会工作服务中心联合高陵区嘉园小
学开展非遗进校园活动。图为活动现
场，学生们正在专心绘制马勺脸谱。

本报记者 代泽均 摄

非遗进校园


