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每逢年末，我国会根据经济
社会发展情况，对部分商品的关
税税率和税目进行调整。国务院
关税税则委员会 12月 28日对外
发布公告，明确了 2025年我国关
税调整方案。

专家和业内人士表示，此次调
整降低了部分原材料、药品、设备
及零部件等的进口关税，并对协定
税率、税则税目进行调整，有利于
增加优质产品进口，扩大国内需
求，推进高水平对外开放，扎实推
动高质量发展。

根据公告，2025年对935项商
品实施低于最惠国税率的进口暂
定税率。其中，降低部分原材料、
设备及零部件进口关税，支持以科
技创新引领新质生产力发展，是此
次暂定税率调整的一大看点。

中国石油和化学工业联合会
信息与市场部副主任范敏关注到
此次调整新增了乙烷、环烯烃聚合
物、乙烯-乙烯醇共聚物等商品的
进口暂定税率。“这些商品，都是石
化行业非常重要的基础原料。降
低这些商品的进口关税，将有效降
低企业生产成本，促进企业技术创
新，推动石化行业绿色低碳发展。”

消防车和抢修车等特殊用途
车辆的自动变速箱等的进口关税
也将调整。

“自动变速箱是消防车、抢修
车等车辆的关键零部件，降低其进
口关税后，将更好保障这些特殊用
途车辆生产，提升产品市场竞争
力。”中国汽车技术研究中心有限
公司资深首席专家黄永和说。

聚焦民生关切，是此次暂定税
率调整的另一大看点。

记者查阅公告附表发现，我国
将继续对部分治疗癌症、罕见病的
药品和原料等实施零关税，并新增
降低了环硅酸锆钠、CAR-T肿瘤
疗法用的病毒载体、外科植入用镍
钛合金丝等的进口关税。

2018年以来，我国多次降低
药品及原料药进口关税，绝大多数
成药、部分抗癌药和罕见病药的原
料已实施零关税。

在清华大学公共管理学院副
院长高宇宁看来，围绕人民群众关
注、临床需求较多的药品原料、医
疗器械，我国持续降低进口关税，
有助于更好保障人民“病有所医”，
推动保障和改善民生。

协定税率方面，2025年，我国
对 24个自由贸易协定和优惠贸易
安排项下、原产于34个国家或者地
区的部分进口商品实施协定税
率。其中，中国-马尔代夫自由贸
易协定自2025年1月1日起生效并
实施降税，未来完成最终降税后，双

方接近96%的税目将实现零关税。
“2025年与中国实施协定税

率的‘朋友圈’进一步扩大，进一步
彰显了我国推动构建高标准自由
贸易区网络、推进高水平对外开放
的决心。”中国社科院世界经济与
政治研究所研究员高凌云说。

为帮助最不发达国家发展，实
现互利共赢，2025年继续给予 43
个与我国建交的最不发达国家
100%税目产品零关税待遇。

“对 43个最不发达国家实施
零关税待遇，展示了中国作为负责
任大国的担当。中国愿与最不发
达国家共享市场机遇，践行互利共
赢。”高宇宁说。

此外，记者了解到，2025年，
我国将增列纯电动乘用车、杏鲍菇
罐头、锂辉石、乙烷等本国子目，优
化椰子汁、制成的饲料添加剂等税
目名称的表述。同时，新增干紫
菜、增碳剂、注塑机等本国子目注
释，优化白酒、木质活性炭、热敏打
印头等本国子目注释的表述。

税目被称为贸易的“语言”。“我
国增加了多个本国子目，并优化了
相关税目和子目注释，这对于促进
相关产业发展、加强进出口管理等
方面都具有积极意义。”高凌云说。

新华社北京 12 月 28 日电
（记者申铖）

2024年5月，中国人民银行宣布
设立 3000亿元保障性住房再贷款，
鼓励引导金融机构按照市场化、法治
化原则，支持地方国有企业以合理价
格收购已建成未出售商品房，用作配
售型或配租型保障性住房。

政策出台后，各地积极行动。
一方面，地方政府纷纷成立工作专
班，推进摸排需求、征集房源、明确
收购办法、选定收购主体、与房企协
商等工作；另一方面，银行根据监管
政策和实施流程加大贷款发放，申
请再贷款支持。

“目前已有多地取得阶段性进
展，加速推动存量商品房去库存。”
上海易居房地产研究院副院长严跃
进说，收购后的商品房用作配售型
或配租型保障性住房，能够更好满
足工薪收入群体的住房需求。

在安徽省六安市舒城县，城关
镇中心城区的万达公寓项目被当地
政府选中，作为保障性租赁住房。
这让刚入职舒城县第二人民医院的
王女士很是期待，如果能顺利租住

到这里，她步行便可到达单位。
记者了解到，保障性住房再贷

款政策的出台，帮助地方政府解决
资金难题。在政策支持下，舒城县
的收购主体很快获得中国银行和农
业银行联合授信 1.05 亿元，截至
2024年11月末，两家银行已发放贷
款7250万元。

“按相关规定，贷款银行 2025
年初即可向央行申请再贷款资金，
再贷款的支持比例是 100%。”中国
人民银行安徽省分行相关负责人介
绍，收购完成后，该项目可为当地提
供保障性租赁住房 685套，户型面
积集中在40至60平方米，可缓解当
地新市民、青年人的住房难题。

招联首席研究员董希淼表示，
由中国人民银行提供低成本再贷款
资金，激励银行加大对收购主体的
支持力度，有助于地方政府加快商
品房去库存进程。

目前，全国已有上百个城市收
购工作专班选定了收购主体，70多
个城市公开发布房源征集公告。

多地积极落地政策加速去库存

新华社发 徐骏 作

本报讯（记者 石喻涵 实习生
袁汝玉）记者12月28日获悉，中免
集团成功中标西安市内免税店特
许服务项目，是西安第一家市内免
税店，店址确定在碑林区的中大国
际（南大街店）。

所谓市内免税店，是指经国务
院批准，按规定设立在市内，向即
将出境的旅客销售免税商品的
商店。

当前我国的市内免税店分为
两类，包括针对中国籍旅客的外汇
商品免税店（即归国人员入境市内
免税店）和主要针对外籍人士的离
境市内免税店。

根据 2024年 10月 1日起施行
的《市内免税店管理暂行办法》，
市内免税店的目标客群是指持出
入境有效证件即将于 60日(含)内

搭乘航空运输工具或国际邮轮出
境的旅客（包括但不限于中国籍
旅客）。

《办法》明确，市内免税店采取
市内提前购买，口岸离境提货的方
式，旅客在市内免税店购物后，应
当在设立于口岸出境隔离区内的
免税商品提货点提取所购免税商
品，并一次性携带出境。不允许旅
客在市内免税店购买或预订后，寄
存在口岸并于进境时提货。

市内免税店主要销售食品、服
装服饰、箱包、鞋帽、母婴用品、首
饰和工艺品、电子产品、香化产品、
酒等便于携带的消费品。同时，鼓
励市内免税店销售国货“潮品”，将
具有自主品牌、有助于传播中华优
秀传统文化的特色产品纳入经营
范围。

根据《办法》，旅客在市内免税
店购物应当符合一定要求。

持出入境有效证件，并已购买
出境机票或国际邮轮船票。其中
出入境有效证件指护照、往来港澳
通行证、往来台湾通行证、港澳居
民来往内地通行证或台湾居民来
往大陆通行证等。

此次，中免集团将与西部机场
集团、陕西省及西安市的优秀国企
携手成立合资公司，共同运营市内
免税店项目。届时，将整合各方独
特的优势资源，打造“免税+有税”

“进口+国产”“线下+线上”的市内
免税店新零售模式，提升西安市消
费活力，引导国人海外消费回流，
促进外籍人员在西安的消费，推动
西安以及西北地区免税行业的高
质量发展。

西安首家市内免税店选址确定

一年一度的关税调整来了
2025年有何看点

再贷款支持加速落地
推动商品房去库存

3000亿元保障性住房再贷款创设以来，相关部门和地方密切
合作推动政策落地。时隔7个多月，政策落地情况如何？不断优化
的激励举措如何推动存量商品房去库存？

近期，湖北武汉、河南郑州、吉
林长春、浙江金华等十余个城市收
购存量房项目落地，共筹集保障性
住房上万套。各地“以购代建”推进
保障性住房供给的背后，是不断加
大的金融支持力度。

9月底，中国人民银行优化相关
政策，将保障性住房再贷款的央行
资金支持比例由60%提高到100%，
进一步增强了对银行和收购主体的
市场化激励。

作为重庆嘉寓房屋租赁有限责
任公司收购已建成存量商品房用作
保障性住房的第二个项目——佳寓

华成路店已投入使用 2个多月，房
屋入住率达到79%。

“这个保障性租赁住房项目能
高效推进，离不开银行的资金支持。”
公司董事长陈尚毅说，今年以来公司
共收购3个商品房项目、1020套房屋
用作保障性租赁住房，很快就获得工
商银行3亿多元贷款支持。

这并非个例，随着政策优化，越
来越多金融机构正在加大对收购主
体的资金支持力度。在江苏，国开
行、农发行、工行组建银团发放贷款
11亿元；在四川，农发行向乐山市收
购主体授信8亿元……

优化政策增强市场化激励

再贷款按季度申请和发放，与
银行贷款实际投放进度存在一定时
滞。目前，保障性住房再贷款 3000
亿元的额度使用还有较大空间。这
意味着明年将有更多收储项目可以
享受到真金白银的支持。

“一系列房地产政策落地显效，
为消化存量商品房提供了较好的市
场环境。”西南财经大学中国金融研
究院副教授万晓莉说，明年商品房
去库存仍任重道远，需要更多政策
支持和制度保障。

本月举行的中央经济工作会议

提出，推进处置存量商品房工作。
12 月 16 日召开的国务院常

务会议对优化完善地方政府专项
债券管理机制作出部署，提出“允
许用于土地储备、支持收购存量
商品房用作保障性住房，扩大用
作项目资本金范围”。严跃进表
示，这对于消化存量土地和房屋
具有直接的作用，也将发挥政府
投资在 2025 年提振内需方面的
重要作用。

据新华社北京 12 月 28日电
（记者吴雨任军周凯）

政策协同发力进一步去库存

据新华社北京12月28日电
（记者 徐鹏航）医保码一键关联，
就能实现挂号、付费、取报告等全
流程应用；“比价神器”让消费者轻
松比对药品价格、精准导航药店地
址；大数据监管，让欺诈骗保和“回
流药”“串换药”无处遁形……

2024年，数智赋能医保服务，
让百姓看病更方便、患者用药更放
心、基金监管更精准。

医保码的推广使用已让“无卡就
医”成为现实。目前全国医保码用户
超12亿人，医保服务迈入“码时代”。

国家医保局有关负责人介绍，
医保信息平台日均结算量超 2800
万人次，住院费用结算系统平均响
应时间仅0.8秒。就诊前通过微信

公众号实现预约挂号，结算时使用
医保码完成线上医保支付，平均可
以为每位就诊人节省43分钟。

“有了这个‘好帮手’，从手机
上就能查到哪家药店有药，哪家药
店最近，还能对比价格，方便多
了！”浙江省杭州市居民张女士对
杭州市医保局推出的“智能寻药一
键通”应用平台表示欢迎。

运用精细化算法，类似的应用
平台可以实现药品库存一键查询、
药品价格智能比对、药店地址精准
导航等功能，帮助参保群众高效
购药。

陕西省医保部门上线“药品比
价”功能，预计将使参保人员的购
药成本下降10%至15%；河北省医

保部门开发定点药店药品比价系
统和定点药店药品价格提醒功能，
对于药品价格差异较大、价格明显
过高的责令整改……

今年1月至11月，全国各级医
保部门共追回医保资金242.3亿元。

“大数据时代，任何违法违规
痕迹都会被留存。”国家医保局副
局长颜清辉介绍，今年医保飞行检
查更加注重发挥大数据的作用，如
通过“限制性别类诊疗、检查、用
药”筛查线索，追回医保基金近
3200万元。

利用大数据线索对欺诈骗保
进行“精准打击”的同时，作为医保
药品“电子身份证”的追溯码也对
假药、回流药等“亮剑”。

数智赋能托举医保升级


