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打基础保安澜：
“四个一”创新管理模式 攻坚克难逢战必胜

易积水点“四个一”防汛应急管控机制
的内容是什么呢？西安市水务局干部在
介绍细化完善“一点一策”应急排涝方案
时详细讲述了“四个一”的具体内容，首先
是成立一个专班：针对每个易积水点由属
地区县政府、开发区管委会指定 1名处级
干部为组长，组织属地排水防涝主管部
门、辖区街办、交警、排水运维单位等成员
负责点位应急处置工作；第二是制订一套
预案：按照西安市水务局印发的《西安市
主城区积水点排水防涝应急预案》，制定
每个易积水点应急预案。应急预案含一
表一图，一表明确应急处置责任分工、响
应措施、应急队伍和物资设备。一图明确
易积水点周边排水管网基本信息、积水区
域、交通封闭位置、点位抽排路径、人员值
守点位、物资设备布设及积水原因分析等
信息；第三是组建一支应急队伍：由运维
单位、街办、辖区相关行业部门应急抢险
人员组成。应急队伍根据易积水点实际
情况配备，由专班组长或专班组长指定人
员负责调配；第四是配置一组应急物资设
备：用于应急抢险、积水抽排和积水区域
布防管控。应急物资主要包括抽排车辆、
硬质围栏、积水警示牌、检查井井笼、救生
圈等，配置数量根据道路积水区域确定。

西安市水务局作为城市水务管理的主
要部门，以“一张网、一盘棋、一体化”的总
体思路，充分借鉴河湖防洪排涝的先进经
验，以厂网河湖联动联调为主线，将开发
区及长安区城区部分纳入统一管理范围，
成立了水务防汛工作领导小组，统筹指挥
调度西安市主城区的城市排水防涝工
作。2024年初，为打破多头管理、条块分
割的现状，优化重构排水管理体制，西安
市水务局按照《西安市水务一体化整合优
化实施方案》，全面整合城市排水行政辅
助和服务职能，成立了西安市排水管理中
心，将涉排水相关职责一并整合划入。

这次水务一体化改革标志着西安市排
水管理体系重构取得了实质性进展，排水

专业化管理迈出关键一步，为提升城市排
水防涝能力打下了坚实基础，同时要求各
单位要加强联系，不断完善工作机制，强
化工作措施，扎实做好城市排水建设、运
维、防汛等各项工作。西安市水务局主要
领导在 2024年水务防汛工作中指出，要把
落实防汛“四项机制”和易积水点“四个
一”防汛应急管控机制作为首要任务，明
确防汛责任，逐级分解落实到岗位、细化
到人员，切实把“时时放心不下”的责任
感转化为抓实抓细各项防御工作的行动
力，实现责任人从“有名有责”到“有能有
效”。要压紧压实日常防范和事前事中事
后全过程责任，确保责任落实真正做到全
覆盖、无死角。“四个一”防汛应急管控机
制已经深深刻在每一位防汛人员的心里，
用行动保证管网正常运行，保障城排顺
畅，让群众满意，把积水点的应急排涝抢
险工作当成攻坚任务，逢战必胜！

事实证明，经过 2024年度汛期检验，易
积水点“四个一”防汛应急管控机制具有分
工明确、执行高效、可操作性强等特点，助
力各防汛责任单位形成工作合力，显著提
高了城市排水防涝应急处置能力。下一
步，西安市水务局将以水务一体化改革为
契机，紧抓城市更新、国债项目等国家政策
机遇，通过实施管网老化更新、管道通断补
缺治堵、泵站提标改造等一系列措施，严格
落实易积水点“四个一”防汛应急管控机
制，不断深化城市排水防涝管理效能和治
理水平，打造城市排水防涝“西安样板”。

精彩情景回放：
“四个一”保障城排顺畅 让市民群众满意

经梳理统计，截至 2024年初，西安市主
城区应急管控的积水点 50处，下凹立交、城
市隧道等重点防范的点位 53处。为了全力
做好 2024年度城市排水防涝各项应对，西
安市水务局要求各级部门把落实易积水点

“四个一”防汛应急管控机制作为首要任
务，明确防汛责任，逐级分解落实到岗位、
细化到人员，以提高应对暴雨洪涝灾害的
能力。

“之前，遇到雨季积水，长时间的道路
封闭会导致交通压力剧增，为保障交通安
全顺畅，我们加强了降雨期间的警力巡视，
但单一部门的疏导工作难度很大，难以保
证及时快速地疏导交通，有时个别点位的
交通形成阻塞。在推行了‘四个一’机制
后，交警、城管、街道办事处等相关部门防
汛工作人员在降雨期间赶赴易积水点，多
方统一调度协作，今夏汛期因积水造成的
交通封闭明显减少，有效确保了雨天市民
的顺利出行。”韦曲老街区域交警点位责任
人何翔的一席话进一步体现出防汛“四个
一”机制实施的良好效果。其实，在类似的
案例中也有体现。

治理“小”积水 保障“大”安全。资料显
示，短时强降雨频发是近年来西安汛期降
雨主要特点，2024年进入汛期后，西安市主
城区降雨 23次，达到暴雨级别 13次。西安
市排水管理中心负责人介绍说，今年汛期
主城区因降雨出现积水险情 53次，各排水
相关责任部门保持顺畅的信息互通和协调
联动，在积水点位相互配合、协力排险，合
力高效、从容应对频发的险情，大大提高了
抢险队伍对积水处置的效率，相比 2023年
减少 8次，平均积水时长也显著减少。

未雨绸缪、快速反应，“排”走“涝”心
事。“按照‘四个一’管控机制要求，西安排
水集团人员负责监控管内水位，提前将排
水设备在点位布设，一旦出现险情立即使
用设备排除积水。”西安市排水集团工作人

员介绍说，今年 7月 5日 12小时最大累计降
雨量 77毫米，达到大暴雨级别，纺渭路铁路
北环线积水点位积水面积 5000平方米，积
水深度 1.2米。现场抢险人员迅速反应，调
用设备、封闭交通、疏导行人车辆、抽排积
水，道路积水快速消退，封闭交通时长较往
年同期减少 2小时以上。

西安南稍门十字附近的商户小高说：
“往年下大雨整条路都封闭了，积水点水深
三四十厘米，还有积水漫进店铺的风险。
今年几次大雨都有应急人员和抽排设备提
前到位，能够快速抽排积水，我的小店还能
营业，不用再提心吊胆了。”

在西安太华北路红旗路附近居住的老
付说：“我在这附近住了快 20年，这一带只
要下大雨，经常积水封路，今年的降雨也不
少但却很少积水，交通出行方便多了。”

西安市西六路东口人行斑马线附近
因路面高程问题，雨天经常有小面积积
水情况，影响周边群众和旅客通行。西
安市排水管理中心第一时间对问题进行
分析并制定合理改造方案，顺利解决了
该处道路积水问题。西安火车站地区管
理委员会工作人员专门将一面印有“慷
慨助排水 无私做奉献”的锦旗送到西安
市排水管理中心时表示，西六路东口道
路积水得到解决，衷心感谢西安市排水
管理中心在短时间内高效率地解决了此
处积水问题。

一个个案例的回放，是市民百姓的真
情流露与肺腑之言，也验证了西安市水务
局坚持系统治理、标本兼治的社会成果，在
做好防汛应急管控的同时，持续推进了内
涝积水点改造，切实提升了城市排水防涝
能力，见证了“四个一”良方的功效。“四个
一”管控机制的有效落实，确保了突发积水
内涝险情时能够合力高效处置，保障群众
出行顺畅，守护群众财产安全，增强了市民
群众的获得感、幸福感、安全感。

提升能力强基础提升能力强基础 创新机制保安澜创新机制保安澜
西安市创新建立易积水点西安市创新建立易积水点““四个一四个一””防汛应急管控机制防汛应急管控机制

前言：随着我国城市化进程不断加速，城市面貌日新月异，高楼林立间，城市的血管——排水系统，正承担着前所未有的压力与挑战。作为城市基础
设施的重要组成部分，排水系统的建设与管理水平，直接关系到城市的防洪排涝能力、居民的生活质量乃至城市的可持续发展。近年来，西安市极端天
气事件频繁发生，使得城市内涝问题愈发突出，成为制约城市安全运行的一大瓶颈，也对各级政府提出了新的考验。在此背景下，如何科学规划、高效管
理城市排水系统，确保城市在风雨中安然无恙，成为了摆在各级政府面前的重大课题。

导语：在快速推进的城市化浪潮中，城市内涝问题牵动着广大人民群众的心。随
着城市规模的不断扩张和人口密度的增加，城市排水系统的压力与日俱增。面对这一
现实挑战，2023 年底，西安市委、市政府印发《西安市水务一体化整合优化实施方案》，
明确将城六区市政排水设施的防汛排涝工作从西安市城管局划转至西安市水务局。
接到水务一体化改革任务后，西安市水务局聚焦体制机制不顺畅、管网建设短板突出、
雨污分流不彻底以及排水保障水平亟待加强等核心问题，通过一系列扎实有效的措
施，统筹各类资源，建立易积水点“四个一”防汛应急管控机制，构建起一个主体明确、
监管严格、运维高效的一体化排水格局。“概括来讲易积水点‘ 四个一’防汛应急管控
机制就是：成立一个专班，落实责任分工；建立一支队伍，解决支撑力量；制定一套预
案，提供技术指导；配置一套装备，保障应急处置。”市水务局分管领导说。


