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本报讯（记者艾莉胡琳）3月25
日上午，西安市第十七届人民代表
大会第六次会议在陕西宾馆会议中
心隆重开幕。来自全市各条战线的
市人大代表肩负人民重托出席大会，
履行宪法和法律赋予的神圣职责。

大会会场庄重、气氛热烈，主席
台帷幕正中的国徽在鲜艳的红旗映
衬下熠熠生辉。主席台对面眺台上
悬挂“坚持以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，坚定信心、改
革攻坚、真抓实干，创新推进中国式
现代化西安实践迈出更大步伐！”的
醒目横幅，鼓舞人心、催人奋进。

开幕式由大会执行主席、主席
团常务主席韩松主持。大会执行主
席方红卫、王吉德、李婧、卢力群、
康军、王凤萍、薛振虎、李宁君、杨宗
科、韩强在主席台前排就座。在主
席台就座的还有：市长叶牛平，十四
届市政协主席岳华峰，市委常委王晓
林、马鲜萍、贠笑冬、和文全、王晓江、
杨建强、仵江、许克涛、魏宏及大会
主席团其他成员，副市长，市政协副
主席，市决策咨询委员会主任，西安
警备区政治委员，市中级人民法院
院长，市人民检察院检察长，西咸新
区管委会主任，西安文理学院党委
书记、院长，陕西轨道交通集团董事
长，有关正厅级领导同志，市政府秘
书长，市政协秘书长。

政协西安市第十五届委员会委
员和有关方面负责同志列席开幕会。

市十七届人大六次会议应到代
表564人，出席本次全体会议的代表
528人，符合法定人数。

上午 9时整，韩松宣布：西安市
第十七届人民代表大会第六次会议
开幕。全体起立，奏唱中华人民共
和国国歌。

在热烈的掌声中，叶牛平作政
府工作报告。报告共分 3个部分：
一、2024年工作回顾；二、2025年工
作总体要求和预期目标；三、2025年
重点工作。

叶牛平在报告中说，2024年我
们以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，全面贯彻落实党的
二十大和二十届二中、三中全会
精神，深入学习贯彻习近平总书记
历次来陕考察重要讲话重要指示精
神，认真落实党中央、国务院重大决
策部署和省委、省政府、市委各项工
作要求，深化拓展“三个年”活动，着
力推进“八个新突破”重点工作，经
济社会发展稳中有进，各项事业取
得新成效。

叶牛平说，一年来，我们贯通落
实习近平总书记对陕西及西安工作
提出的“五个扎实”“五项要求”“四
个着力”重要要求，完整准确全面贯
彻新发展理念，积极推动特大城市
治理现代化，坚持贯彻人民城市理
念，推动城市发展方式加快转变、经
济结构优化调整、发展动能升级转
换，全年地区生产总值达到13317.78

亿元、增长4.6%，一般公共预算收入
实现 1002.37亿元、增长 5.3%，城镇
和农村居民人均可支配收入分别增
长4.9%、6.9%。

报告从 8个方面概括了过去一
年的主要工作：稳增长、谋发展，经
济运行回升向好；抓创新、促转化，
科技产业共融互促；转方式、精治
理，城市转型发展步伐加快；促改
革、扩开放，发展潜力和活力有效释
放；严保护、强整治，生态环境质量
持续好转；办实事、增福祉，民生改
善可感可及；防风险、守底线，安全
基础更加稳固；改作风、强能力，政
府效能不断提升。

叶牛平说，新的一年政府工作
要坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，深入学习贯彻
党的二十大和二十届二中、三中全会
精神，全面贯彻落实中央经济工作
会议和习近平总书记历次来陕考察
重要讲话重要指示精神，认真落实
省委十四届七次全会暨省委经济工
作会议和市委十四届八次全会精
神，坚持稳中求进、以进促稳，守正
创新、先立后破，系统集成、协同配
合，完整准确全面贯彻新发展理念，
更加主动融入和服务构建新发展格
局，扎实推动高质量发展，更好统筹
发展和安全，锚定“六个打造”奋斗
目标，笃定创新立市、产业强市、文
化兴市战略，深化拓展“三个年”活
动，聚力打好“八场硬仗”，以“深化

六个改革”破解发展难题、激发动力
活力，推动经济持续回升向好，高质
量完成“十四五”规划目标任务，为
实现“十五五”良好开局打牢基础，
创新推进中国式现代化西安实践迈
出更大步伐。

报告提出2025年全市经济社会
发展的主要预期目标是：地区生产
总值增长 5.5%左右，规模以上工业
增加值增长 6.5%，固定资产投资增
长 1%，社会消费品零售总额增长
5%左右，进出口总值增长10%左右，
一般公共预算收入增长 3%以上，城
镇新增就业 18万人，城镇和农村居
民人均可支配收入分别增长 6%和
7%，居民消费价格涨幅2%左右。

叶牛平指出，完成今年预期目
标必须坚持改革开路、干字当头，深
刻把握和运用“五个必须统筹”的
规律性认识，坚持系统谋划过程管
理，坚持深化改革激发活力，坚持
政策协同综合保障，坚持底线思维
防范风险，利用一切有利时机和条
件，真抓实干、埋头苦干，确保干一
件成一件，以自身工作的确定性应
对形势变化的不确定性，努力争取
更好结果，重点做好 11个方面的工
作：一是更大力度激发内需潜能；
二是更大力度增强创新驱动能力；
三是更大力度推进产业强市建设；
四是更大力度实施开发区效能革
命；五是更大力度转变城市发展方
式；六是更大力度深化改革扩大开

放；七是更大力度增强文化软实
力；八是更大力度促进城乡融合发
展；九是更大力度建设美丽宜居城
市；十是更大力度提升公共服务质
量；十一是更大力度夯实安全发展
基础。

叶牛平要求，全市各级政府要
充分发扬自我革命精神，践行正确
政绩观，依法高效尽职责，改进作
风抓落实，清正廉洁办实事，努力
建设人民满意的法治政府、创新政
府、廉洁政府和服务型政府，当好
贯彻习近平总书记重要指示批示和
党中央决策部署的执行者、行动派、
实干家。

叶牛平在报告最后说，让我们
更加紧密地团结在以习近平同志为
核心的党中央周围，在市委的坚强
领导下，奋发进取、埋头苦干，扎实
推进西安高质量发展，为全市人民
交上一份满意的答卷！

开幕会还进行了四项议程：审
查西安市2024年国民经济和社会发
展计划执行情况与 2025年国民经
济和社会发展计划草案的报告；审
查西安市 2024年预算执行情况和
2025年预算草案的报告；表决通过
西安市第十七届人民代表大会第六
次会议关于西安市人民代表大会有
关专门委员会主任委员人选表决办
法；表决通过西安市第十七届人民
代表大会有关专门委员会主任委员
人选。

本报讯（记者艾莉胡琳）3月25
日上午，在备受关注的西安市第十
七届人民代表大会第六次会议上，
西安市市长叶牛平向大会作政府
工作报告。

报告聚焦百姓急难愁盼，从多
个方面系统谋划2025年民生实事工
程，以“暖心清单”传递执政温度，让
民生政策看得见、摸得着、感受得
到，真正把群众“心愿单”转化为政
府“任务书”。

提高民生保障标准

提高养老金待遇。全面落实国
家和省级部署要求，适当提高退休
人员基本养老金和城乡居民基础养
老金。

阶段性减征职工基本医疗保险
费。将参保单位缴费费率由 7%降
至 6%，将灵活就业人员缴费费率由
9%降至8%，为全市各类用人单位及
灵活就业人员减负约39.13亿元。

提高财政补助标准。城乡居
民医保补助标准由每人每年 670
元提高到 700元；基本公共卫生服

务补助标准由每人每年 94元提高
到 99元；孤儿、事实无人抚养儿童
基本生活最低养育标准由每人每
月 1800 元和 1500 元统一提高到
2200元。

推动高质量就业

促进高校毕业生就业。面向高
校毕业生提供市场化岗位 10万个、
就业见习岗位 2万个，扩大校招规
模，加大机关事业单位、市属国有企
业的高校招录比例，举办高校专项
就业服务活动100场（次）。

升级“家门口”就业服务。创建
标准化就业服务驿站 50个、高校服
务驿站 30个、零工驿站 20个，开展

“春风行动”“就业援助月”等就业创
业服务活动600场（次），城镇新增就
业18万人。

实施职业技能培训行动。围绕
康养托育、文旅数字、新兴产业、先
进制造业等重点领域，开展职业技
能培训 6.8万人次。强化职业教育
校企合作，推进“订单式”人才培养，
建设高水平专业化开放型产教融合

实训基地20个。

提高办学育人质量

持续增加学位供给。开工新建
扩建高中8所。年内完成新建、改扩
建中小学校、幼儿园11所，新增学位
1.53万个。

促进“五育”并举全面发展。推
进“大思政课”建设，在全市设立 20
个“大思政课”校外实践基地；加强
体教融合，全市义务教育学校每天
开设1节体育课，课间休息时间延长
至 15分钟，举办全市中学生田径运
动会和校园足球比赛。

提高医疗服务能力

提高基层医疗服务能力。开展
“优质服务基层行”，力促210所社区
卫生服务中心（乡镇卫生院）达到国
家能力标准，达标率 90%以上；改造
提升社区卫生服务中心（乡镇卫生
院）中医馆，建成省级示范中医馆45
个、中医阁100个。

降低群众就医用药负担。推进
医疗机构检查检验结果互认，全市

二级以上医疗机构互认项目超过
200项。推动集采药品进零售药店、
民营医疗机构、村卫生室，实现区县
全覆盖。

提质便民生活服务

完善社区服务设施。完成65个
社区嵌入式服务设施项目建设。

健全基本养老服务体系。新建
镇街养老服务中心5个、社区养老服
务站 30个以上、老年助餐点 30个以
上。完成老年人家庭适老化改造
500户以上。

增加托育服务供给。建成市级
托育实训中心和 3所区级托育综合
服务中心，建设公办托育机构50所、
社区嵌入式普惠托育机构 60所、用
人单位托育点5所、特殊儿童托育点
3所，千人口托位数达到4.8个。

提升交通出行便利

加强交通设施建设。开通运营
地铁 15号线一期，城市轨道交通线
路总里程达到 422公里，打造地铁
出入口交通微中心。完成幸福路北

延伸项目主体建设，实现北辰大道
与绕城高速贯通，推进鄠周眉高速
建设。

优化调整公交线路。优化公交
与地铁近距离接驳，调整公交线路
20条，新开和调整通学、通医等公交
线路20条。

增加公共停车位供给。开工建
设公共停车位 1.5万个，建成公共充
电桩3500个。

提升居民住房品质

推进回迁安置项目建设。落实
“一村一策”“一项目一方案”，建成
交付回迁安置项目148个，回迁群众
6.47万户。

增加保障房供给。建成保障性
租赁住房 5000套、公租房 2000套，
筹集经济补偿房用作保障房5000套
以上。

补齐小区设施短板。完成 124
个老旧小区微改造微更新，加装改
造电梯 1000 部以上，为住宅小区
新增电动自行车充电接口 2 万个
以上。

高质量完成“十四五”规划目标任务
创新推进中国式现代化西安实践迈出更大步伐

西安市十七届人大六次会议开幕
方红卫王吉德李婧出席 叶牛平作政府工作报告 韩松主持

西安今年要办这些民生实事


