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我国将迎来首部专门的
上市公司监管行政法规

新华社北京 12 月 5 日电（记者
刘羽佳）中国证监会 5日发布《上市
公司监督管理条例（公开征求意见
稿）》，我国将迎来首部专门的上市
公司监管行政法规。

该条例是在公司法、证券法有
关规定基础上，对上市公司治理、信
息披露等法律制度的进一步细化与
明确。

近年来，我国上市公司规模快
速增长、结构持续优化、质量不断提
升，5000多家上市公司构筑起资本
市场的基石。

大力提升上市公司质量是近年
来资本市场改革发展的重点工作之
一，条例围绕这一主线做了比较系
统的规定。

并购重组是上市公司培育新增
长点、提升质量的重要方式和手段。
对于上市公司并购重组活动，条例
提出基本规范性要求，助力上市公
司依法用好并购重组工具，实现产
业整合、做优做强。

上市公司是市场之基，投资者
是市场之本。条例设专章对投资者
保护作出规定。

在回报投资者方面，条例一方
面明确上市公司关注投资价值、采
取措施提升公司盈利能力和回报水
平的义务，严禁操纵市场等违法违
规行为，推动上市公司提升投资价
值；另一方面，进一步健全现金分
红、股份回购制度机制，引导上市公
司增强投资者回报意识。

在强化投资者保护方面，条例
通过制度安排，防范恶意规避强制
退市、利用重整程序损害投资者利
益。同时，对于主动退市的公司，要
求其提供现金选择权或者其他合法
形式的异议股东保护措施。

公司治理一直是上市公司监
管的重点内容。条例设专章将上
市公司的治理问题作为规范重点，
进一步规范上市公司章程和治理
架构，压实董事、高级管理人员的
忠实勤勉义务，健全公司激励与约
束机制，发挥公司内设机构监督制
约作用。

持续提高上市公司质量，不仅
要促发展，也要强监管。

财务造假一直是资本市场深恶
痛绝的违法行为。条例将防范打击
财务造假作为重点内容，强化关联交
易监管，规定造假分红、薪酬退回机
制，禁止关联方、客户、供应商、合作
方等第三方配合造假并设置专门罚
则，强化责任追究、提升监管质效。

相信这部新的行政法规将进一
步夯实上市公司高质量发展的法治
基础，资本市场之基更加坚实。

新华社成都 12 月 5 日电（记者 
孙奕 吴光于）12月 5日，国家主席
习近平在四川省成都市都江堰同法
国总统马克龙进行友好交流。

初冬的都江堰，苍山掩翠。马
克龙夫妇抵达时，受到习近平和
彭丽媛热情迎接。习近平欢迎马克
龙到访“天府之国”，表示去年你邀
请我赴你的家乡上比利牛斯省，相
信你此行会进一步丰富对中国的
认知。

两国元首夫妇沿堰功道边走
边谈。

习近平介绍都江堰历史和意

义，指出都江堰水利工程是全世界
迄今唯一仍在使用的古代水利工
程，也是人类与自然和谐共生最早
的成功实践之一，修建过程充分反
映了中华民族自强不息、不畏艰难、
勇于开拓的精神。每次来到都江堰
都能感受到先人因地制宜、顺势而
为、天人合一、治水利民的伟大，从
中汲取到治国理政的智慧。法兰西
民族同样具有坚韧不拔的精神。中
法两国应该比其他国家更能够相互
理解、相互尊重。

马克龙表示，都江堰山清水秀、
景色优美。两千多年前建成的水利

工程至今仍在发挥作用，中国人民
的勤劳智慧令人赞叹。法中两国都
有悠久的历史文化，两国人民对美
好生活的追求是相通的，法中合作
可以共谋发展繁荣、造福两国人民。

两国元首夫妇落座怀古亭，临
水品茗，纵论天下。

习近平强调，国家强盛、民族
复兴需要物质文明的积累，也需
要精神文明的升华。有文化自信
的民族，才能立得住、站得稳、行
得远。中华文明是世界上唯一绵
延不断且以国家形态发展至今的
伟大文明，具有突出的连续性、创

新性、统一性、包容性、和平性。
中法两国分别是东西方文明的杰
出代表。两国共有的独立自主精
神，就源于各自深厚的文化底蕴。
中法建交不仅是两个独立自主国
家的“握手”，也是两大璀璨文明
的交汇。面对变乱交织的国际形
势，相信中法两个历史文化大国
能够通过对话合作，共同为世界
和平稳定和人类发展进步作出更
大贡献。

马克龙说，当前国际形势迅速
演变，充满不确定性。法方愿同中
方加强沟通协调，坚持通过对话协

商解决冲突，携手维护世界和平
稳定。

习近平夫妇邀请马克龙夫妇共
进午餐，继续深入交流。

两国元首一致同意保持密切沟
通，共同推动中法全面战略伙伴关
系不断向前发展。

访问期间，双方就加强全球治
理、合作应对全球气候和环境挑战、
持续推进和平利用核能领域合作、
农业和食品交流与合作、乌克兰局
势和巴勒斯坦局势发表了联合
声明。

王毅参加上述活动。

新华社北京 12 月 5 日电（记者
戴锦镕）记者 5日从国家发展改革
委了解到，国家发展改革委近日下
达 2025年第四批以工代赈中央预
算内投资 60亿元，全年中央投资规
模达到 355亿元，预计吸纳超过 110
万名低收入群众就近务工，同步指
导地方在其他领域重点工程项目中
推广以工代赈方式，今年将带动超
过400万名低收入群众就近务工。

围绕重点建设领域精准谋划项

目，做到“一举多得”。地方在实施
以工代赈项目过程中，围绕劳务用
工量大的农业农村和城乡融合发展
领域，推动实施一批村道巷道硬化、
生产道路改造、排灌沟渠疏浚、山坪
塘和蓄水池建设等中小型基础设施
建设，打通民生期盼的基础设施“最
后一公里”，实现群众务工增收、基
础设施改善和拉动投资增长等多重
政策目标，有效发挥中央投资基础
性、公益性作用。

着力拓展重点群体务工岗位容
量，强调“纾困解难”。2025年以工
代赈中央投资共实施 7000余个项
目，优先安排在脱贫人口、防返贫监
测对象等重点群体集中、务工需求
大的地区，同步依托项目建设开展
劳动技能培训、公益性管护岗位开
发，让务工群众不仅获得劳务报酬，
还能提升劳动技能、拓展就业空间。

聚焦群众增收提高劳务报酬比
例，突出“可感可及”。2025年以工

代赈项目劳务报酬占中央投资的比
例进一步提高至 40%以上，让中央
投资更加充分、直接地惠及群众。

据悉，下一步，国家发展改革委
将立足当前就业形势，督促指导地
方推动已下达投资的以工代赈项目
开工建设，抓实抓牢重点群体务工
组织和劳务报酬发放等关键环节，
同步做好项目常态化滚动式储备，
推动以工代赈切实发挥稳就业、促
增收的逆周期调节作用。

国家发展改革委全年下达以工代赈中央投资355亿元

习近平同法国总统马克龙在成都进行友好交流

12月 5日，陕西省国防工会系
统首届职工“五小”创新成果展在航
天推进技术研究院科技活动中心拉
开帷幕。展会集中展示了来自航
天、航空、兵器、船舶、核工业、通信、
邮政等 8个行业 201家单位的 704
项创新成果，彰显了陕西国防一线
职工的智慧与工匠精神。本次展会
将持续至 12月 8日，面向社会各界
免费开放。

开幕式上，陕西军工劳模服务
团的骨干成员——多位各行业顶尖
劳模工匠代表受邀出席。现场最引
人注目的环节，莫过于两位劳模工
匠共同展示的“手电钻在气球上钻
纸”绝技——只见他们手持电钻，精
准穿透纸张的同时下方的气球完好
无损，生动诠释了“执着专注、精益
求精、一丝不苟、追求卓越”的工匠
精神，赢得现场观众阵阵掌声。

“五小”创新成果展的“五小”特
指“小发明、小创造、小革新、小设
计、小建议”。这些看似不起眼的创
新成果，实则是推动国防产业升级
的“微引擎”和激发职工活力的“金
钥匙”。

展会历经半年征集，累计收到各

类作品超1000项，最终精选出704项
参展，涵盖创新成果、先进操作法、带
头名师与劳模工匠、创意作品、创新
工作室、优秀班组等7大类别。

展会现场，多项聚焦生产痛点
的创新成果引人注目。航空工业西
飞民机工会胡小艳操作着一台“燃
油系统便携式模拟器”向参观者介
绍：“这是一线职工结合工作实际研
发的小发明，专门用于飞机燃油系
统控制电路及线路检测。”她一边演
示语音控制和手动控制两种模式，
一边对比新旧检测方式：“以前用实
验灯检测，两人操作需 2小时，现在
一人用语音指令控制设备，20分钟
就能完成，人力和时间成本大幅降
低，为新飞机出厂前的整机联试提
供了可靠保障。”

中国飞行试验研究院机务部的
杨朝栋则带来了“飞机上表面外观
无人机巡检技术”。“以前检查大飞
机上表面，得搭建梯架、系安全绳，
两三个人轮流登高目视检查，半小
时才能完成，还存在安全风险。”杨
朝栋指着无人机巡检演示画面介
绍，该成果基于飞机点云模型和元
启发式算法，能自动生成全覆盖巡

检路径，无人机按预定路线精准拍
摄，通过图像识别算法自动识别外
观缺陷，“实际测试仅需 15分钟，既
提高了效率，又彻底避免了登高作
业风险。”

全国劳模、大国工匠徐立平在
参观后深有感触：“此次成果展搭建
了交流互鉴的平台，点燃了全员创

新的热情。我们见证了同行的巧思
妙想，感受到了创新创造的蓬勃活
力，更深刻认识到小成果能支撑大
国防。”他表示，要立足本职聚焦生
产难点堵点，把经验技能毫无保留
地传授给青年一代，形成人人想创
新、事事能创新、时时可创新的良好
氛围。 本报记者 石喻涵    

小发明撬动大创新
陕西省国防工会“五小”成果展向公众开放

展会现场，多项创新成果引人关注。 本报记者马昭 摄

新华社北京 12 月 5 日电（记者
刘羽佳 吴雨）12月 5日，中国互联
网金融协会等七家协会联合发布风
险提示，要求各会员单位不得在境
内参与虚拟货币、现实世界资产代
币发行和交易活动，并提醒社会公
众明辨风险、远离非法活动。

近期，一些不法分子鼓吹有关虚
拟货币交易炒作活动，打着稳定币、空

气币、现实世界资产代币、“挖矿”的幌
子开展非法集资、传销诈骗等非法活
动，严重侵害了社会公众的财产安全。

对此，中国互联网金融协会、中
国银行业协会、中国证券业协会、中
国证券投资基金业协会、中国期货
业协会、中国上市公司协会、中国支
付清算协会联合发布了关于防范涉
虚拟货币等非法活动的风险提示。

根据提示，虚拟货币不由货币
当局发行，不是国家法定货币，不具
有与法定货币等同的法律地位，不
能作为货币在我国境内流通使用。
目前我国金融管理部门未批准任何
现实世界资产代币化活动。

提示明确，各会员单位不得直
接或间接为客户在境内发行和交易
虚拟货币、现实世界资产代币提供

相关业务，并应多方位开展风险提
示和警示教育。

此外，根据提示，社会公众要高
度警惕各类形式的虚拟货币、现实
世界资产代币业务活动，如发现任
何涉及虚拟货币、现实世界资产代
币相关业务活动的线索，及时向有
关监管部门举报，对其中涉嫌违法
犯罪的，及时向公安机关报案。

防范涉虚拟货币等非法活动

七家协会联合发布风险提示


