
责编：周梦  美编：赵明月  组版：张微霞  校检：王锦 曹李力

官方微博：新浪 @三秦都市报
2025 年 12 月 25 日 星期四 www.sanqin.comＡ2要点

新华社北京 12 月 24 日电（记者
孙少龙）12月24日，中共中央纪委印
发《关于做好 2026年元旦春节期间
正风肃纪工作的通知》，要求各级纪
检监察机关做好 2026年元旦春节期
间正风肃纪工作，强化正风肃纪，营
造风清气正节日氛围。

通知要求，各级纪检监察机关
要督促各地各部门对年度任务对账
盘点，着力纠治抓工作敷衍应付、报

数据弄虚作假、搞验收走过场等问
题。压紧压实安全生产责任，及时
纠治责任落实不到位、安全检查走
形式、整改整治做样子等问题，坚决
维护群众生命财产安全。

同时，要紧盯年底加重基层负
担情况，严肃纠治文件会议数量多
效果差、以总结和推进工作为名随
意向基层派任务、多头重复要材料、
督查检查考核和调研过多过频、违

规变相开展评比表彰和创建示范活
动等问题，使广大干部有更多精力
抓落实。

节日期间“四风”问题易发多
发。通知要求，各级纪检监察机关
要紧盯披着人情往来外衣的作风顽
疾，严查违规吃喝、违规收送礼品礼
金、违规操办婚丧喜庆借机敛财等
问题，准确识别、及时处置隐形变异
行为，抓现行、抓典型、抓通报，深化

风腐同查同治，持续释放严的信号。
此外，要推动各级党政机关落实

习惯过紧日子要求，规范公务接待、
会议培训、节庆展会论坛等活动，严
防年底不顾实际突击花钱行为。坚
持监督、监管同向发力，切实督促职
能部门履行监管职责，大力整治高档
烟酒茶、“豪华年夜饭”、节礼过度包
装等现象背后的行业不正之风。

按照通知要求，各级纪检监察

机关要围绕年底各项惠民政策措施
落实情况，监督推动养老金、低保
金、失业保险金等民生资金按时足
额发放，坚决惩治以权谋私、优亲厚
友、套取挪用民生资金等问题。紧
盯就业、社保、住房、医疗等领域和
损害营商环境的突出问题深化治
理，督促依法处置拖欠农民工工资、
企业账款等行为，着力整治违规异
地执法、趋利性执法。

新华社北京 12 月 24 日电 中央
纪委国家监委网站 24 日消息，中央
纪委办公厅、国家监委办公厅近日印
发《调查新型腐败和隐性腐败问题证
据指引》，针对近年来出现的新型腐
败和隐性腐败问题，立足法定证据标
准，完善取证思路、明确取证重点，着
力破解新型腐败和隐性腐败发现、取
证、定性难题，让新型不“新”、隐性难

“隐”，不断提升调查取证工作规范
化、法治化、正规化水平。

记者了解到，证据指引突出问题
导向、聚焦实践需求，落实职务犯罪
刑事审判证据规则标准，明确收集、
固定、审查、运用证据的相关要求，为
审查调查工作提供指引，着力提升查
办职务犯罪案件能力。

证据指引针对新型腐败和隐性
腐败的表现形式进行类型化归纳，梳
理分析二十余种具体类型，并围绕犯
罪构成要件列明取证要点、明确证据
标准。证据指引起草过程中，向立法

机关、司法机关和纪检监察系统相关
单位广泛征求意见，取得了普遍共识
和一致认可。

中央纪委国家监委案件审理
室有关负责人表示，证据指引是
对反腐败工具箱的进一步丰富，
为各级纪检监察机关查办新型腐
败和隐性腐败问题提供了全面、
具体、可操作的取证指导，有利于
进一步规范监察权行使、提升案
件查办质效。

中央纪委办公厅、国家监委办公厅印发

《调查新型腐败和隐性腐败问题证据指引》
国家发展改革委、商务部近

日发布《鼓励外商投资产业目录
（2025 年版）》。为何出台鼓励目
录？鼓励目录有哪些变化？国家
发展改革委新闻发言人12月24日
进行了解读。

问：鼓励目录出台的背景是
什么？

答 ：党中央、国务院高度重
视更大力度吸引和利用外资工
作，对修订扩大鼓励外商投资产
业目录作出重要部署。为贯彻
落实党中央、国务院决策部署，
国家发展改革委会同商务部等
有关部门启动了鼓励目录修订
工作。

在修订过程中，我们广泛听
取并吸收了外商投资企业、外资
商协会、行业协会、相关专家和各
有关部门、地方的意见，并通过网
上公开征求意见等方式听取社会
各界意见。对各有关方面提出的
许多建设性意见建议，我们认真
研究后予以采纳。经国务院同
意，国家发展改革委、商务部修订
出台了鼓励目录。

问：修订出台鼓励目录总体
考虑是什么？

答：鼓励目录是我国重要的
外商投资促进政策，也是重要的
外资产业和区域政策。修订出台
鼓励目录是更大力度吸引和利用
外资的重要举措。

外商投资法规定，国家根
据国民经济和社会发展需要，
鼓励和引导外国投资者在特
定行业、领域、地区投资。外
商投资法实施条例明确，国家
根据国民经济和社会发展需
要，制定鼓励外商投资产业目
录，列明鼓励和引导外国投资
者投资的特定行业、领域、地
区。本次修订总的考虑是落
实党中央、国务院稳外资决策
部署，引导更多外资投向先进
制造业、现代服务业、高新技
术、节能环保等领域，以及中
西部和东北地区。

问：与上一版相比，鼓励目录
主要有哪些变化？

答：鼓励目录总条目共 1679
条，与 2022 年版相比净增加 205
条、修改 303 条。其中，全国鼓励
外商投资产业目录共 619条，增加
100条、修改 131条；中西部等地区
外商投资优势产业目录共 1060
条，增加105条、修改172条。

主要变化有：一是鼓励引导
外商投资先进制造业。全国目
录新增或扩展终端产品、零部
件、原材料等领域有关条目，提
升产业链供应链发展水平。二
是鼓励引导外商投资现代服务
业。全国目录新增或扩展商务
服务、技术服务、科学研究、服
务消费等领域有关条目，促进
服务业高质量发展。三是鼓励
引导外商投资中西部地区、东
北地区和海南省。结合各地资
源禀赋、特色优势和产业发展
实际，扩大地区目录鼓励范围。
通过进一步优化对外商投资的
方向性引导，持续提高引资质
量、不断完善外商投资在国内
的区域布局。

问：下一步，国家发展改革委
将如何做好更大力度吸引和利用
外资工作？

答 ：2025 年版鼓励目录于
2026年 2月 1日施行，2022年版鼓
励目录同时废止。鼓励目录的出
台展示了我国扩大国际合作的积
极态度，有利于进一步稳定外商
投资预期和信心。

下一步，国家发展改革委将
会同有关部门加强指导和协调，
抓好政策措施落实工作。同时，
将多措并举为外商来华投资营造
市场化、法治化、国际化一流营商
环境，让更多跨国公司更好分享
中国发展机遇。

一是以点带面扩大外资流
入。发挥重大外资项目工作专
班作用，开辟绿色通道压茬推
进前八批项目建设。加快推出
新一批重大外资项目，统筹协
调解决项目涉及国家层面的用
地、用海、环评、能耗等问题，进
一步发挥重大外资项目示范带
动作用。

二是不断提高外资企业满意
度。开展服务外资企业专项行
动，多种渠道了解并推动解决企
业在投资落地、生产经营中面临
的问题和诉求。加强与外国投资
者、外资企业、外资商协会沟通交
流，及时听取意见建议，为外商在
华投资依法提供便利。

三是搭建中外企业投资合作
对接平台。适时组织开展国际产
业投资合作对接活动，为外商来
华投资和地方开展外商投资促进
工作搭建平台，推动更多项目洽
谈签约。

（新华社北京 12 月 24 日电  
记者 魏玉坤）

本报讯（记者 张毅伟）12月24日，
记者从中国国家铁路集团有限公司
（以下简称“国铁集团”）获悉，西安至
延安高铁（以下简称“西延高铁”）将
于 12月 26日开通运营，陕北革命老
区将迈入“高铁时代”，为促进区域经
济社会高质量发展注入新动能。

西延高铁起自位于陕西省西安
市的西安东站，经渭南市、铜川市，
接入位于延安市的延安站，同步建
设引入西安北站的联络线，线路全
长 299 公里，设计时速 350 公里，此
次开通高陵、富平南、铜川、铜川北、
宜君、黄陵、洛川、富县北、甘泉北、
延安 10 座车站，其中甘泉北、延安
为改扩建车站，其余为新建车站，西
安东站正在有序推进建设中。西延
高铁至西安北站联络线等配套工程
同步开通。

西延高铁穿越黄土高原沟壑
区，地质条件十分复杂，施工难度较
大。自开工建设以来，国铁集团组
织各参建单位加大科研攻关力度，
广泛采用新技术、新工艺，强化安
全、质量和环保控制，优质高效推进
工程建设，建成了富平特大桥等桥
梁工程和宜君隧道等隧道工程，确
保了工程如期建成。

项目开通运营前，国铁集团精心
组织相关单位，严格落实各项规定和
标准，对西延高铁各专业设备进行了

联调联试、检测验收和安全评估，对
轨道状态、弓网性能、列车控制、通信
信号系统等进行了综合优化调整。
目前，该线路满足安全、稳定运营要
求，具备开通运营条件。

西延高铁建成通车后，最高时速
按 350公里运营。开通运营初期，铁
路部门每日开行动车组列车最高达
38 列，西安北至富平南、铜川、延安
站最快 19分、27分、68分可达，较目
前开行的最快旅客列车分别压缩 56
分、102 分、62 分。为满足旅客不同
出行需求，铁路部门在西延高铁实施

灵活折扣、差异化的市场化票价机
制，为旅客出行提供更多选择，具体
票价可通过铁路12306查询。

西延高铁是我国“八纵八横”高
铁网包头、银川至海口的包（银）海
通道的重要组成部分，南连西安枢
纽，北接在建的延安至榆林高铁，路
网地位十分重要。西延高铁开通运
营后，将极大便利沿线人民群众出
行，对助力陕北革命老区乡村振兴，
促进区域经济社会高质量发展，推
进西部大开发形成新格局具有十分
重要的意义。

西延高铁明日开通运营

12月 24日拍摄的西延高铁富平南站（无人机照片）。新华社记者 邢广利 摄

新华社北京 12 月 24 日电（记者
董博婷 冯家顺）最高人民法院与全
国妇联、司法部 12月 24日联合向社
会公开发布 10件婚姻家庭纠纷调解
工作典型案例。

据悉，这些案例涵盖婚姻纠纷、
子女抚养纠纷、老人赡养纠纷、遗产
继承纠纷等主要类型，既有精准化解

矛盾症结、巧妙平衡法理人情的调解
技巧与治理智慧，又有统筹多元行政
解纷资源、深度融合社会专业力量的
模式创新与力量协同，还有大数据分
级预警、数字赋能调解应用的有益探
索与成功实践，充分彰显了新时代婚
姻家庭纠纷调解工作在弘扬优良家
风、传承家庭美德、维护家庭成员合

法权益、促进社会和谐稳定等方面的
重要作用，也为同类纠纷化解提供了
示范指引。

据了解，人民法院和各级妇联、
司法行政机关将进一步健全长效协
作机制，发挥各自职能优势，以更高
效的联动、更务实的举措，共同推动
婚姻家庭纠纷调解工作高质量发展。

三部门联合发布婚姻家庭纠纷调解工作典型案例

中纪委印发通知要求做好 2026 年元旦春节期间正风肃纪工作

对不正之风露头就速查严处

优化外商投资产业结构和区域布局
更大力度吸引外资
——解读《鼓励外商投资产业目录（2025 年版）》


